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Wykonywanie zadan

przez osrodki adopcyjne
Lata 2015-2017 (I pot.)

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, sierpien 2018 .



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= QObszar wazny i wrazliwy spotecznie

= Brak kompleksowych analiz funkcjonowania rozwigzan systemowych
wprowadzonych w 2012 .

=  Wysoki poziom skomplikowania procedur
= Przewlektos¢ postepowan

= Doniesienia na temat nieprawidtowosci w procedurach adopcyjnych

CNIKO -
k'-.;-:_'// © www.nik.gov.pl



03 |Co kontrolowalismy?

Czy osrodki adopcyjne prawidtowo i skutecznie realizujg zadania
ZWigzane z postepowaniem adopcyjnym?

W szczegdlnosci:

Czy kwalifikowanie dzieci do adopcji oraz realizowane krajowe
i zagraniczne procedury adopcyjne przebiegaty zgodnie
Z wymogami prawa oraz jaki byt poziom ich skutecznosci?

Czy zapewniono prawidtowy i sprawny dobor osob
przysposabiajgcych dzieci?

Czy marszatek wojewddztwa prawidtowo zorganizowat i finansowat
prace osrodkow adopcyjnych i w jaki sposob zarzad wojewddztwa
kontrolowat dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych?

YE©' www.nik.gov.pl



04

Kogo kontrolowalismy?

= Siedem urzeddw marszatkowskich i regionalnych osrodkéw polityki

spotecznej (ROPS) z terenu wojewoddztw: lubuskiego, tédzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podlaskiego, wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego

= 15 osrodkow adopcyjnych, z tego siedem placowek publicznych

i osiem niepublicznych - 23 % z 66 osrodkéw (25 niepublicznych)

2778 dzieci
zakwalifikowano do adopcji krajowe| na terenie
7 skontrolowanych wojewddztw w latach 2015-2017 (| potowa)

467 postepowan
przeprowadzonych w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MRPIPS oraz wynikéw kontroli. N2

NKS www.nik.gov.pl




05 | Srednia roczna liczba adopcji krajowych w Europie (lata 2004-2014)

@

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z European Parliamentary Research Service,
Adoption of children in the European Union, Briefing, June 2016.
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Miedzynarodowa adopcja polskich dzieci w 2015 .

Kanada

Liczba adopcji
polskich dzieci .

Liczba adopcji

miedzynarodowych 3 2 6

ogblemw 2015r.

Zrédto: Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z MRPiPS.

) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — mniej o$rodkéw adopcyjnych po reformie
z 2012 r. i zréznicowane nasycenie w wojewodztwach

pomorskie &
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRPiPS.




07 | Stwierdzony stan — organizacja pracy w oérodkach adopcyjnych

=  Ponad 95% wydatkéw skontrolowanych osrodkow adopcyjnych
finansowanych ze srodkow dotacji budzetu panstwa

= Brak ujednoliconego systemu rejestracji dzieci w osrodkach
i informacji online o dzieciach zakwalifikowanych do adopcji

= Problemy w przeptywie informacji pomiedzy sagdami a osrodkami
adopcyjnymi

= Zbiory danych osobowych w osrodkach zgtoszone do GIODO,
ale 4% ankietowanych osob spotkato sie z sytuacjami w ktorych
nie dochowano poufnosci postepowan

= Prawidtowe okreslenie zadan osrodkow w regulaminach
organizacyjnych

= 80% osob zadowolonych z pomocy otrzymanej w osrodkach

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przecietny koszt funkcjonowania oérodkéw
adopcyjnych w przeliczeniu na jedno adoptowane dziecko
— ponad 13 tys. zt rocznie

13,6

2015

. KOSZTUTRZYMANIA
. . - OSRODKOW ADOPCYJNYCH
NA1ADOPTOWANE
.. DZIECKO W POLSCE

(tys.zh)

2017 ol e T 2018
(I'pot)
T34 T
e g

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MRPiPS.

www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan — kwalifikacja dzieci do adopgiji

LICZBA DZIECI ZAKWALIFIKOWANYCH DO ADOPCJI
w latach 2015-2017 (I potowa) = Liczba dzieci do adopcji
utrzymuje sie na statym

poziomie — ok. 3 tys.

© Adopcje krajowe
® Adopcje miedzynarodowe

1000 1500

= Przecietny czas trwania
procesu adopcyjnego
w okresie objetym kontrolg,
od momentu
zarejestrowania kandydata
na rodzica do orzeczenia
przez sad adopcji dziecka,

2015 2016  2017(pot) wynosi 2 lata

2428 2428 1153
6009 @

326 309 75
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MRPiPS.

LICZBA ADOPCJI
OGOLEM
2015-2017 (Ipot.)




10 |Stwierdzony stan — kwalifikacja dzieci do adopc;ji

Rodzina

biclogiczna
Rodzinna

piecza zastepcza

Instytucjonalna
piecza zastepcza
. | 34:69
dzieci

L2/

MIEJSCE POBYTU DZIECI
PRZED ZAKWALIFIKOWANIEM DO ADOPCJI
w latach 2015-2017 (| potowa)

= Okoto 75 tys. dzieci w pieczy zastepczej i okoto 6000 dzieci zakwalifikowanych do adopcji

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z MRPiPS.

(7 = i..-_\' .
e www.nik.gov.pl



11 | Stwierdzony stan — kwalifikacja dzieci do adopciji

= Terminowe dziatania na rzecz uzupetnienia dokumentac;ji dziecka

= Nieprawidtowosci w sporzgdzaniu karty dziecka w 3 z 15
skontrolowanych osrodkow

= Nieprawidtowosci na etapie kwalifikacji dzieci do adopg;ji
w 4 skontrolowanych osrodkach dotyczace:

— nieprzeprowadzenia kwalifikacji
— niedochowania terminu kwalifikacji
— dokonania kwalifikacji pomimo braku wymaganych opinii

— niepodjecia dziatan w celu znalezienia wspodlnej rodziny
dla rodzenstwa

OO www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — kwalifikacja kandydatéw na rodzicéw

= Gromadzenie danych o kandydatach na rodzicow w szerszym zakresie
niz wymagany

= Woprowadzanie przez osrodki pozaustawowych wymagan dla kandydatéw

= Szkolenia dla kandydatow zgodnie z programami zatwierdzonymi
przez Ministra RPiPS

= Srednio 221 dni oczekiwania na szkolenie w o$rodku adopcyjnym

= Komisje kwalifikujgce kandydatéw ztozone wytgcznie z pracownikéw
osrodkéw

= Problemy we wspodtpracy z osrodkiem czestym powodem przerwania
procesu adopgcji

= Nieprawidtowosci w udostepnianiu kandydatom na rodzicow
adopcyjnych informacji o dziecku

= Dwa lata —to przecietny czas trwania procesu adopcyjnego od rejestracji
kandydata do orzeczenia adopcji przez sad

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl



13 Stwierdzony stan — skuteczno$¢ dziatarh w skontrolowanych
osrodkach

= Prawie wszystkie dzieci, tj. 98% z 1770 zakwalifikowanych do adopg;ji
znalazty swoich rodzicow

Bariery w procesie adopcyjnym wg ankietowanych

Brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej 26%
Dtugotrwata procedura przygotowawcza

Prawne — skomplikowane, sztywne przepisy

Dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie
Duza liczba niezbednych dokumentéw
Zbyt mata liczba osrodkéw adopcyjnych
Brak dzieci spetniajgcych oczekiwania
Inne

Dtugotrwate szkolenie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

O www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — dziatania osrodkéw adopcyjnych
w systemie bankéw danych o dzieciach

=0’

Osrodek Adopcyjny Wojewaodzkie Banki Danych Centralny Bank Danych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

W przypadku, gdy w danym osrodku nie uda sie pozyska¢ kandydatow na rodzine
adopcyjng, placowka ta przekazuje tzw. karte dziecka do Wojewddzkiego Banku
Danych (WBD), po czym dokumentacja dziecka jest rozsytana do osrodkéw

na terenie zaréwno wojewoddztwa, jak i catego kraju.

Jezeli w ustawowym terminie tj. 55 dni od przekazania informacji o dziecku do osrodkow
adopcyjnych na terenie catej Polski dziecko nadal nie znajdzie domu, WBD przekazuje

w ciggu 3 dni od uptywu tego terminu informacje o dziecku do Centralnego Banku Danych,
celem zakwalifikowania go do adopcji poza granice kraju.




Stwierdzony stan — banki danych o dzieciach zakwalifikowanych
15 Y
do adopcji

= Brak ustawowego terminu przekazania przez osrodki adopcyjne
informacji do wtasciwego wojewodzkiego banku danych

= Nieprzestrzeganie terminu przekazywania przez osrodek prowadzacy
wojewaodzki bank danych informacji do innych wojewddzkich bankéw
i centralnego banku danych

= Brak ujednoliconego systemu informatycznego do obstugi procedur
adopcyjnych w Polsce uniemozliwia skoordynowanie proceséw adopgcji
miedzy osrodkami na poziomie centralnym

NKS www.nik.gov.pl
o =



16 | Stwierdzony stan — adopcja zagraniczna

= Dochowanie procedur kwalifikacji dzieci do przysposobienia
miedzynarodowego

= Nieprawidtowosci w udostepnieniu informacji o dziecku kandydatom
na rodzicow w 1 z 17 skontrolowanych przypadkéw

= Osrodki posiadaty wymagane raporty postadopcyjne

CNIKO -
k'-.;-:_'// © www.nik.gov.pl



17 | Stwierdzony stan — nadzér i kontrola

= Nieprawidtowosci w monitorowaniu dziatalnosci osrodkow
adopcyjnych przez samorzady wojewddztw

= 34 kontrole w osrodkach adopcyjnych przeprowadzone przez
marszatkdw wojewoddztw oraz 31 kontroli osrodkow adopcyjnych
przeprowadzonych przez wojewodow

= 75 zalecen z kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w 11z 15
skontrolowanych przez NIK osrodkach adopcyjnych, dotyczacych
gtdwnie niedotrzymania termindéw przy kwalifikacji dzieci i doborze
rodzicow adopcyjnych

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl




18 | Stwierdzony stan — mechanizmy sprzyjajace korupcji

= Nadmiar kompetencji w rekach pracownikow osrodkow
= Dowolnos¢ postepowania
= Brak przejrzystosci w dziataniu

= Stabos¢ nadzoru i kontroli

Sposrod ankietowanych oséb biorgcych udziat w procedurach
adopcyjnych 5% wskazato, ze spotkato sie z problemem korupcji

ONKO i
ij') www.nik.gov.pl



19 Ocena ogolna

= Realizacja zadan obejmujacych krajowe i miedzynarodowe
postepowania adopcyjne nie w petni zgodnie z przepisami
ustawowymi

Istniejgce ramy prawne niewystarczajgce dla zapewnienia
spojnego funkcjonowania systemu adopcyjnego w Polsce, tj.:

— brak jednolitych wymogow jakosciowych i kryteriow
wykonywania zadan

— zasady dziatania ustalane przez osrodki

— brak procedur odwotawczych od rozstrzygnie¢ osrodkow

Wysoka skutecznos¢ w doprowadzaniu do adopcji dzieci
— liczba potencjalnych rodzicow znacznie przewyzsza liczbe
dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



20 |Ocena ogodlna

= Marszatkowie

— prawidtowa organizacja, finansowanie oraz kontrola pracy
osrodkéw adopcyjnych

— w trzech skontrolowanych wojewddztwach nie
funkcjonowat nalezycie system monitorowania
dziatalnosci osrodkéw

= |stniejgce rozwigzania w zakresie nadzoru i kontroli
ograniczajg mozliwos¢ podejmowania tych czynnosci ex-ante.

Zarzadzanie systemem adopcyjnym w Polsce utrudnia fakt,
ze Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie
uruchomito ogdélnopolskiego systemu teleinformatycznego
(Centralnej Aplikacji Statystycznej) do obstugi procedur
adopcyjnych.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



21 |Ocena ogodlna

= Choc¢ adopcje to obszar szczegdlnie zagrozony korupcja,
to mechanizmy antykorupcyjne nie funkcjonujg
w wystarczajgcym stopniu

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci o charakterze
proceduralnym oraz sygnaty ptyngce z anonimowych

i poufnych ankiet przeprowadzanych wsrdod uczestnikow
procedury adopcyjnej potwierdzajg niespdjnosc systemu
oraz wskazujg na liczne obszary wymagajgce poprawy.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



22 |Whnioski— do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Wypracowanie jednolitych standardéw prowadzenia procesdw adopcyjnych
(we wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka)

Analiza rozwigzan prawnych i organizacyjnych majacych na celu
wyeliminowanie mechanizmoéw sprzyjajgcych korupcji (we wspotpracy
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym)

Zmiana przepisow dotyczgcych funkcjonowania procedur adopcyjnych
z uwzglednieniem:

jednolitych standarddw pracy osrodkdéw adopcyjnych

obowigzkowego uczestnictwa pracownikow urzedéw marszatkowskich
w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych w osrodkach adopcyjnych

obowigzku wydawania pisemnych opinii kwalifikacyjnych dla kandydatéow
na rodzicow adopcyjnych; w przypadku wydania negatywnej opinii kwalifikacyjnej
wprowadzenie obowigzku jej uzasadnienia

okreslenia drogi odwotawczej od niekorzystnych rozstrzygnieé podejmowanych
przez osrodki adopcyjne wobec kandydatéw na rodzicow adopcyjnych

uregulowania uznawalnosci Swiadectw ze szkolen na rodzicow adopcyjnych
oraz opinii kwalifikacyjnych wydawanych przez rézne osrodki adopcyjne

obowigzku podawania do publicznej wiadomosci danych dotyczacych pracy
osrodkow adopcyjnych

LJ'")‘ www.nik.gov.pl



23 |Whnioski — do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

= Uruchomienie ogolnopolskiego systemu teleinformatycznego
do obstugi procedur adopcyjnych, ktorego czesc bytaby rowniez
dostepna dla osob ubiegajgcych sie o przysposobienie dziecka

" Przeprowadzenie ewaluacji obejmujgcej kompleksowg analize
funkcjonujgcego szes¢ lat systemu adopcyjnego.

NIK wnioskowata réwniez do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan majacych na celu
zobowigzanie, w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
sgdow rodzinnych do przesytania osrodkom adopcyjnym prawomocnych
postanowien o przysposobieniu dziecka, rozwigzaniu przysposobienia

lub podjeciu innego srodka prawnego w trybie postepowania sagdowego

w zakresie przysposobienia.

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl
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Whnioski

Do wojewoddw i marszatkow wojewddztw

= zintensyfikowanie dziatan kontrolnych i nadzorczych w osrodkach
adopcyjnych

Do osrodkéw adopcyjnych

= dostosowanie godzin pracy pracy i prowadzenia szkolen do potrzeb
kandydatow na rodzicow adopcyjnych

N .
kh_j) www.nik.gov.pl



25 |Dziatania po kontroli

Wystgpienia pokontrolne zostaty skierowane do kierownikdw wszystkich jednostek
kontrolowanych.

Whioski w zakresie wykonywania zadan przez osrodki adopcyjne dotyczyty gtdwnie:

— Przestrzegania obowigzujgcych procedur w procesie adopc;ji
— Terminowego przekazywania informacji do bankédw danych
— Rzetelnego sporzadzania sprawozdan z dziatalnosci osrodkow adopcyjnych

Whioski do urzedéw marszatkowskich dotyczyty gtownie:

— Rzetelnosci sporzgdzanych sprawozdan rzeczowo — finansowych z
wykonania zadan przez osrodki adopcyjne i terminowego ich przedkfadania

— Terminowego przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny
informacji o realizacji powierzonych zadan za posrednictwem marszatka
wojewodztwa

— Przeprowadzenia analizy funkcjonowania systemu adopcyjnego
w wojewddztwie

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie zgtosili zastrzezen do wystgpien
pokontrolnych

LJ'")‘ www.nik.gov.pl
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